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自治区政协提案委员会 主办

自 治 区 政 协 委 员 万 立 军 表 示 ：
“ 农 村 留 守 老 人 也 是 需 要 特 别 关 注
的一部分特殊群体，他们年老体衰、
经 济 状 况 和 医 疗 卫 生 状 况 不 容 乐
观 。 为 了 不 给 子 女 增 加 负 担 ，选 择
生活在农村，他们有的因年老体衰，
独 居 时 遇 到 突 发 事 件 ，缺 乏 基 本 的
自 救 能 力 和 及 时 救 助 ，耽 误 了 宝 贵
的抢救时间。”

万立军在提出的《关于加强关爱农
村留守老人生活的提案》中建议，由乡

镇干部牵头，村级干部调查情况，对留
守老人家庭子女进行谈话，宣传赡养老
人是子女义不容辞的责任。同时应该
重视老人的身心健康，并根据具体情
况，劝说把老人接到子女身边生活，避
免让生活不能自理的老人单独居住，如
确实没有条件的，也要让子女经常与老
人电话联系、常回家看望。

建议政府加大资金投入，以村为单
位建立老人集体免费食堂。对独居、失
能、高龄等老人实行集体生活，配备必

要的服务人员和医疗条件，同时加大宣
传，让同村及社会有条件的家庭进行力
所能及的捐款捐助，让更多的人员自愿
加入服务队伍中去。

“可以建设以政府为主导，社会非
营利组织介入对他们提供必要的生活
保障，医疗服务等满足不同老人的需
求。还可以发展慈善机构和公益组织，
建立以镇为单位的农村安全联防机制，
以使老人们能获得及时、快速、便捷的多
方位服务。”万立军说。

关注养老 给老人一个舒适的晚年
——民进宁夏区委会、自治区政协委员聚焦特殊老年群体养老问题

本报记者 梁 静

夕阳无限好，人间重晚晴。尊老敬贤，是中华民族的传统美德。如何让老年人享有幸福美
满的晚年生活，成为新时代中国式养老必须回答好的时代命题。

在今年自治区政协十一届四次会议上，民进宁夏区委会、自治区政协委员纷纷聚焦特殊老
年群体养老问题，积极建言。

“独居孤寡老人是比空巢老人更
弱势的群体，他们得到来自社区、公
共部门的制度护佑和人文关怀显得
尤为重要。”民进宁夏区委会十分关
注独居孤寡老人养老问题，通过前期
调研，提交《关于关爱独居孤寡老人
的提案》。

提案中提到，我区 60 周岁及以上
的人数不断增加，因人口流动带来的独
居孤寡现象愈发显现，独居孤寡老人的
生活状况并不乐观。

提案建议，可结合人口普查数据，
由自治区统筹，各地市自行开展摸底调
查独居老人基本信息，建立 60岁以上独
居孤寡老人数据库，设立安全等级，按
照等级高低，制定入户照料、探访频
次。通过掌握社区独居老人健康状况，
有针对性地制定护理措施，确保独居孤
寡老人难时有人帮、老时有人惦、病时
有人管。建议划拨专项经费，逐步为 65
岁以上独居孤寡老人安装应急铃或者
联接社区服务中心的紧急求助呼叫
器。针对卧床、行动不便、疾病独居老
人，有针对性地配备急救药品的“贴心
小药箱”，放在家中显眼的位置发挥关
键作用。

建议建立社区独居孤寡老年人的
包干负责、联络关照制度。对独居孤寡
老人的情况进行探访，并详细记录探访
情况、生活、身体、安全、精神等，甚至包
括子女探访的频率记录。同时提高社
区关爱服务水平就需要招募志愿者或
是邻居一对一进行结对援助，并大力发
展公益组织定期拜访独居孤寡老人，缓
解精神抚慰需求。

建议推广全科医生也就是家庭医
生，定期入户关爱独居孤寡老人，定期组
织专业人员讲解医学知识，切实提高独
居孤寡老人的生活质量。

精神疾病是我区面临的严重的公
共卫生和社会问题，患有精神障碍的老
人在老龄化人口中是一个特殊的群体，
他们不仅自己生活艰难，也给家庭带来
了很多困难。自治区政协委员陈莉萍
十分关注精神障碍患者老人养老问题，
在调研中她发现，目前，部分地方还存
在明知监护人的监管作用发挥不到位，
但没有行之有效的处理措施问题，以及
严重精神障碍患者中有传染病病毒携
带者，养老更加无处可去等问题。

对此，陈莉萍提交《关于做好严重

精神障碍患者老人养老问题的提案》，
提案中建议，应明确严重精神障碍患者
养老发展的政策方向，可由县区民政部
门牵头，出资建设精神病托老院，与具
有资质的精神病专科医院或医疗机构
合作，由医疗机构托管精神病托老院，
采取医养结合方式，为家庭无力照料的
老年严重精神障碍患者提供医疗、托
老、养老服务。

同时，可在现有的精神病专科医院
基础上，增扩严重精神障碍患者托养区，
由精神病专科医院所属市县的民政、卫

生、残联等部门联合出资，增加床位，完
善硬件设施，配齐护理人员，为严重精神
障碍患者老年人提供医疗、康复、生活照
料服务。

建议加快推进严重精神障碍患者
养老护理员队伍建设。并明确部门职
责，建议严重精神障碍患者的养老问
题明确一家主抓单位，其他相关单位
予以政策和资金的支持，部门协作，形
成合力，真正把他们的养老问题解决
到实处，让他们感受到社会的温暖，安
享晚年。

加强关爱农村留守老人生活

做好严重精神障碍患者老人养老问题

给独居孤寡老人更多关怀

近年来，创新素养教育发展成为政协参加单位和委员关注的问题之一，先后提交《关于加强中小学
（幼儿园）创新素养教育师资培训的提案》《关于中小学“实验课”和“劳动课”为创新素养教育助力的提
案》《关于充分发挥创新素养教育在考试制度改革中指挥棒作用的建议》，助推我区创新素养教育发展。

针对学校和教师对创新素养培养教育本质把握不准，创新素养教育在地区之间、校际之间、不
同学段之间发展不均衡问题，提案建议切实抓好教师的培训、培养工作，构建自治区、市、县（市、
区）、学校四级教师培训体系并制定实施方案，充分发挥校长和教师培训的主导作用，尽快研究对师
范类学生教学增开创新素养教学课程。

针对让创新素养的理念与实践落地生根缺乏创新思维问题，提案建议以实验教学助力创新素养教育，
把实验教学纳入教育质量评价监测体系，把学生实验操作能力纳入综合素质评价。以“劳”为抓手，打造创
新素养教育实践的多元化，通过日常家务、手工制作、非遗传承、学工学农、社会实践、志愿服务等多种方式
创新学生的思维和人格。

针对有的学校各类考试和测评中，没有体现创新素养教育内容和创新素养教育教学评价的问
题，提案建议加大课堂测评力度，更多关注学生思维过程，鼓励发散性思维，逐渐淡化考试结果。在
各类测试中，多一些启发性命题，适当增加学生应用能力和理解能力等素养考核占比。深化中考改
革，提升考试形式、成绩评定、录取方式的科学性。

创新驱动教育发展
培育学生核心素养

本报记者 陈 敏 文 /图

本报讯（记者 单 瑞）“近年来，我国
其他省区建设的应急通信保障体系在台
风预警、暴雨橙色预警、地质灾害等应急
指挥、抢险救灾方面，发挥了积极作用，尤
其是在地震等自然灾害造成地面通信中
断时，应急通信体系中的应急卫星电话、
应急广播等，有效保证了通信的畅通，确
保了救灾的信息互动。”民进宁夏区委会
工作人员告诉记者，宁夏地处我国“南北
地震带”北段，是地震等自然灾害的高发
区，但目前我区应急通信设施依然十分薄
弱，各县（区）仅有 1台卫星电话，一旦发
生重大灾情将会导致各项救援工作十分
被动和滞后。为此，民进宁夏区委会提交

相关提案建议，健全完善我区应急指挥通
信保障体系，全面提升应急管理水平和基
层社会治理能力。

提案建议，完善应急通信管理机制，
由市县政府担负起本地区应急指挥通信
保障体系建设的主体责任，将应急指挥通
信体系建设工作列入政府为民办实事之
一，并纳入年度安全生产效能目标管理考
核，建立健全工作领导机制，应急、财政、
地震、广电、公安、消防等部门要加强协作
配合，共同加快推进应急指挥通信保障工
程建设。

在提升应急通信装备水平方面，建议
加大资金投入，统筹规划建设农村卫星应

急专网和乡（镇）、村级应急站，构建市、
县、乡（镇）、村四级联动的应急指挥通信
保障体系，为防汛救灾、应急指挥提供全
天候通信保障；统筹使用应急体系所需
卫星、广播资源，及时跟进设备的更新和
换代，强化地面和空中、有线和无线有机
结合，形成多层次立体化的应急指挥通
信保障手段和良好战备状态。建立健全
应急指挥通信物资储备制度，将传统的
集中化存放变为分散分点分地进行储
备，有效提高应急通信物资的调配速度，
并对应急储备物资进行动态管理，及时
进行补充和更新。此外，建议健全使用
规范、监督考核、信息通报、技术维护等

工作机制，合理利用应急通信开展政策
法规宣传、农业知识普及、气象播报、防
灾减灾等社会治理和应急处置工作，加
强对应急通信设施的运维管理，并对工作
绩效等情况开展定期检查。

“还要打造一支政治过硬、业务精湛、
能打胜仗的应急通信保障队伍。”民进宁
夏区委会工作人员建议，由工信部门牵
头，电信、移动、联通、网络公司等相关部
门配合，成立跨部门的应急通信保障专业
队伍，对从业人员定期培训与演练，确保
熟练操作设备，努力提高整体队伍的专业
化技能和应急处置能力，强化队伍的专业
化程度。

民进宁夏区委会建议：

完善我区应急指挥通信保障体系建设
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在银川市金凤区第十一小学，学生们探究制作机器人。

本报讯（记者 单 瑞）“全国第四次国民体质监
测数据显示，我区国民体质测定标准合格等级以上人
数百分比为 87.8%，低于全国平均水平 89.6%，尤其是
机关单位干部职工亚健康状况普遍，加强机关单位干
部职工锻炼，引领全民健身，已成为亟待解决的问
题。”自治区政协委员祁春霞告诉记者，今年，她和马
玉、杨珊等 5名自治区政协委员提交联名提案建议，在
我区机关单位建立“每天健身一小时”工作制度。

提案中指出，国务院印发《关于加快体育产业促
进体育消费的若干意见》明确提出，营造重视体育、支
持体育、参与体育的社会氛围，将全民健身上升为国
家战略，政府机关、企事业单位、社会团体、学校等应
实行工间、课间健身制度等，倡导每天健身一小时，鼓
励单位为职工健身创造条件。建议以自治区全民健
身领导小组的名义，报请自治区党委和政府同意，在
全区机关单位建立“每天健身一小时”工作制度，每天
工作 7小时，健身 1小时。

“要充分发挥机关单位引领风气之先的优势，利
用机关单位办公资源，为公职人员健身创造条件，推
动形成投资健康的消费理念和充满活力的体育消费
市场，真正使‘每天锻炼一小时，幸福生活一辈子’的
健康理念深入人心。”祁春霞说。

自治区政协委员联名建议：

在全区机关单位建立
“每天健身一小时”工作制度

本报讯（记者 单 瑞） 今年，自治区政协委员、宁
夏医科大学附属回医中医医院院长马科提交了《关于
尽快启动成立宁夏中医药大学建设的提案》。

马科在提案中介绍到，宁夏医科大学中医学院截
至目前，在校学生本科、研究生（硕士、博士）共 977人，
其办学规模在全国中医药院校中较小，已明显不适宜
宁夏及周边人民对中医药教育的需求。

“目前，宁夏也仅有宁夏大学、宁夏医科大学、北
方民族大学和宁夏师范学院 4 所公办高等学校。无论
从数量上还是规模上，均不能支撑和服务宁夏及周边
地区的发展需要。”马科认为，尽快建设一所宁夏中医
药大学，这样不仅有利于宁夏中医药人才的培养，也
有利于宁夏高等教育事业的发展。

“教育部、国家卫生健康委、国家中医药管理局于
2020 年 11 月 26 日联合下发《关于深化医教协同进一
步推动中医药教育改革与高质量发展的实施意见》，
其中明确指出，各地教育、卫生健康、中医药部门要积
极协调发展改革、财政等部门，进一步加大中医药教
育支持力度。”为此他建议，政府应尽快组织教育、卫
生、规划等部门论证宁夏中医药大学的建设方案，全
面积极推进此项工作，条件成熟时向国家提交规划建
设申请，力争纳入国家发改委有关重大建设项目中。
同时，为宁夏中医药大学建设事宜规划直属附属中医
医院建设。

“目前宁夏现行中医教育最大的短板是没有一所
直属附属中医医院。这样严重制约了宁夏中医药教学
以及人才培养事宜，更制约了中医药事业的发展，所
以规划之初，也应一并规划建设一所直属附属中医
院。”马科说。

自治区政协委员马科建议：

尽快成立宁夏中医药大学

（紧接 01 版） 2019 年 3 月 18 日，作为自治区级重点
项目的宁夏恒力生物新材料有限责任公司年产 5 万
吨月桂二酸项目正式开工，吹响了项目建设的“冲
锋号”。

据了解，月桂二酸是国家重要的战略新兴产业产
品，凭借其独特的化学性质，广泛应用于长链聚酰胺
高档工程塑料，涉及汽车制造、电子电器、3D打印等领
域，对于促进我国工程塑料、合成纤维和香料等轻工
行业发展具有积极意义。

“记得 2017 年，我到山东省东营市中科院微生物
研究所中试基地参观学习时，对月桂二酸还完全是陌
生的。”公司总经理毕志强作为一名老员工，见证了公
司盛年的辉煌，也经历了企业转型发展的举步维艰。

“企业跨界转型对每一名员工而言都是巨大挑
战，项目从实验室和平面图纸走向建设工地，需要跨
越巨大鸿沟，每个人都在艰辛的跋涉中摸索前行。”
毕志强告诉记者，当时为了项目尽快投入试生产，公
司员工都在撸起袖子加油干，最久时有一个多月没有
休息过。

“建设绿色工厂一直是我们企业发展的理念。”
毕志强说，该项目在建设规划时就对环保做出了较
高的建设标准，水、气、渣都采取了一体化处理设
计，资源能够得到循环利用。截至目前，公司在安
全环保方面的投入已经超过 5 亿元，约占项目总投
入的三分之一。

采访中，记者了解到，国外生产月桂二酸主要利
用化学合成法，合成条件苛刻。而恒力生物新材料有
限公司年产 5 万吨月桂二酸项目采用的是生物发酵
法，工艺简单，成本仅为化学合成法的三分之二，原
料转化效率达 95%以上，高于行业平均水平 10%，采
用的无溶剂提取精制工艺可减少水排放 50%，减少二
氧化碳排放 30%，不仅对地方转型发展具有引领作
用，还将打破国际技术封锁，推动中国长链聚酰胺产
业快速发展。

近年来，石嘴山市大力发展非煤产业，培育发展
高新技术产业，新材料、先进装备制造、电石化工、多
元合金为主导的多元化工业体系，已经成为立市之
本，强市之基，富民之源。

如今，放眼石嘴山大地，传统产业焕发生机、新兴
产业突飞猛进，一个个重大项目破土动工，凝聚着石
嘴山市上下不懈奋斗的磅礴力量，资源枯竭型城市转
型发展、高质量发展新路将越走越宽。

石嘴山市：高质量发展助推企业转型崛起


